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Rezumat

Prezentul raport descrie rezultatele auditului efectuat in Romdnia, in perioada 25 ianuarie - 2
februarie 2018, in cadrul programului de audit publicat al Directiei Generale Sanatate si Siguranta
Alimentara.

Obiectivele auditului au constat in a evalua:

(i) punerea in aplicare a programului cofinantat de UE de control si eradicare a pestei porcine
clasice (PPC) in vederea verificarii faptului daca supravegherea acestei boli este eficace in
ceea ce priveste:

e demonstrarea absentei infectiei cu virusul PPC la porcii domestici si la porcii salbatici si
e depistarea precoce a focarelor de PPC in efectivele de porci domestici, precum si a oricarui
caz de boala la porcii salbatici;

(ii) eficacitatea controalelor oficiale asupra introducerii pe piata a porcilor vii si a carnii de porc
proaspete pentru comert in interiorul UE;

(iii) monitorizarea punerii in aplicare a actiunilor propuse ca raspuns la recomandarile formulate
in urma unui audit anterior avand acelasi domeniu de aplicare [ref.: DG(SANCO) 2014-7045 —
MR Final; denumit in continuare ,, auditul anterior”].

In ansamblu, raportul concluzioneaza urmatoarele:

Supravegherea activa a tuturor tipurilor de exploatatii de porcine a fost pusa in aplicare astfel cum
s-a planificat in 2016 si 2017. In aceasti perioadd, numdrul de probe prezentate de la porci
bolnavi/morti proveniti din exploatatii nonprofesionale s-a dublat comparativ cu anii precedenti,
toate testele confirmdnd rezultatele negative pentru PPC. Ocazional, rezultatele testelor au fost
intarziate, ceea ce reduce capacitatea autoritatilor de a detecta rapid boala.

Un bun sistem de supraveghere a mistretilor ofera indicatii fiabile cu privire la situatia
epidemiologica referitoare la PPC in tara si ar trebui sa permita detectarea cazurilor de PPC. Cu
toate acestea, intrucdt nu exista stimulente, raportarea mistretilor morti este destul de scazutd,
Jjumatate din judetele din Romdnia testand cel mult o carcasa in 2017. Pentru a remedia aceasta
situatie, autoritdtile creeaza in prezent un cadru financiar care sa permita plata persoanelor care
efectueaza astfel de raportari.

Numeroasele exploatatii nonprofesionale din tara, unde biosecuritatea si identificarea animalelor
se afla la un nivel scazut, ramdn in continuare o provocare, astfel cum s-a indicat in auditurile
anterioare. In cazul in care PPC ajunge in Romdnia, acestea ar constitui cel mai slab punct in ceea
ce priveste detectarea prompta a bolii si stoparea acesteia.

Punerea in aplicare a programului pentru supravegherea PPC la porcii domestici si la mistreti §i
rezultatele obtinute in ultimii ani furnizeaza o situatie epidemiologica fiabila cu privire la PPC in
Romdnia. Prin urmare, este putin probabil ca virusul PPC sa fi circulat in Romdnia fara sa fie
detectat.

Controalele oficiale puse in aplicare pentru a permite introducerea pe piata UE a carnii de porc, a
preparatelor din carne si a produselor din carne din Romdnia par adecvate pentru a preveni
raspandirea PPC.

II




Raportul prezinta recomandari adresate autoritatilor competente vizand abordarea domeniilor in
care sunt necesare imbunatatiri suplimentare.
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ABREVIERI SI DEFINITII UTILIZATE iN PREZENTUL RAPORT

Abreviere Explicatie
PPC Pesta porcina clasica
DJSVSA Directia Judeteana Sanitard Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor

Test de imunoadsorbtie cu anticorpi marcati enzimatic (test serologic de
ELISA depistare a anticorpilor

PPC)
UE Uniunea Europeana
ANSVSA Autoritatea Nationald Sanitard Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor
PCR Reactia in lant a polimerazei (test virusologic de detectare a genelor PPC)
sistemul TRACES Sistemul de control al comertului si de expertiza
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1 INTRODUCERE

Auditul a avut loc Tn Romania In perioada 25 ianuarie - 2 februarie 2018. Echipa de audit a
fost alcatuita din doi auditori din cadrul serviciilor Comisiei si un expert national dintr-un stat
membru.

O reuniune de deschidere a fost organizatd la 25 ianuarie 2018 cu autoritatea centrald
competentd, Autoritatea Nationala Sanitard Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor
(ANSVSA). In cadrul reuniunii, membrii echipei de audit au confirmat obiectivele si
itinerariul misiunii de audit, iar autoritatile au descris sistemele de control. Echipa de audit a
fost insotita pe parcursul auditului de reprezentanti ai autoritatii centrale.

2 OBIECTIVE SI DOMENIU DE APLICARE

Obiectivele auditului au constat 1n a evalua:

(i) punerea in aplicare a programului cofinantat de UE de control si eradicare a pestei
porcine clasice (PPC) in vederea verificarii faptului daca supravegherea acestei boli este
eficace in ceea ce priveste:

e demonstrarea absentei infectiei cu virusul PPC la porcii domestici si la porcii sédlbatici
si

e depistarea precoce a focarelor de PPC 1n efectivele de porci domestici, precum si a
oricarui caz de boald la porcii salbatici;

(i1) eficacitatea controalelor oficiale asupra introducerii pe piatd a porcilor vii si a carnii de
porc proaspete pentru comert in interiorul UE;

(iii) monitorizarea punerii in aplicare a actiunilor propuse ca raspuns la recomandarile
formulate in urma unui audit anterior avand acelasi domeniu de aplicare [ref.:
DG(SANCO) 2014-7045 — MR Final; denumit in continuare ,,auditul anterior’].

Domeniul de aplicare al auditului a acoperit:

(1) programele cofinantate de UE de control si monitorizare a PPC in Romania aprobate prin
Decizia de grant nr. SANTE/2016/RO/SI12.726025 si Decizia de grant nr.
SANTE/VP/2017/RO/S12.749895;

(1) exploatatiile de porcine (de exemplu, exploatatii de porcine comerciale, nonprofesionale,
in aer liber, abatoare, piete);

(ii1) porci sdlbatici (inclusiv mistreti), de exemplu zonele unde sunt pastrati porci
salbatici/fonduri de vanatoare, centre de colectare a vanatului;

(iv) operatorii din sectorul alimentar care introduc carne de porc pe piatd pentru comert in
interiorul UE;

(v) autoritatile competente romane responsabile pentru controalele zoosanitare oficiale la
nivel central si in judetele selectate pentru a fi vizitate.

Principalele criterii de audit sunt enumerate in anexa. Actele juridice citate In prezentul raport
fac referire, dupa caz, la ultima versiune modificatd. Va rugam sa retineti ca toate textele



legislative de punere in aplicare sau derogdrile care au facut obiectul acestor criterii
principale de audit s-au aplicat, de asemenea, in cazul acestui audit.



Pentru indeplinirea acestor obiective, au fost efectuate vizite in urmatoarele locuri:

Vizite/reuniuni Nr. | Descriere
Autoritatea centrala 2 | Reuniuni de deschidere si de inchidere ANSVSA
Autoritate judeteand 5 | DJSVSA (inclusiv reuniuni cu reprezentanti ai

laboratoarelor si ai fondului cinegetic)

Exploatatie de porci| 2 | Industriald

domestici 1 | Tipul A

1 | Nonprofesionala

3 TEMEI JURIDIC

Auditul s-a efectuat in temeiul dispozitiilor generale din legislatia UE, in special:

* articolul 45 din Regulamentul (CE) nr. 882/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului privind controalele oficiale efectuate pentru a asigura verificarea conformitatii cu
legislatia privind hrana pentru animale si produsele alimentare si cu normele de sandtate
animald si de bundstare a animalelor.

» articolul 21 din Directiva 2001/89/CE a Consiliului privind masurile comunitare pentru
controlul pestei porcine clasice.

» articolul 6 alineatul (3) din Directiva 2002/99/CE a Consiliului de stabilire a normelor de
sandtate animald care reglementeaza productia, transformarea, distributia si introducerea
produselor de origine animala destinate consumului uman.

4 CONTEXT
4.1 SITUATIA PRIVIND PESTA PORCINA CLASICA iN ROMANIA

Romania este inclusad in anexa la Decizia de punere in aplicare 2013/764/UE a Comisiei
privind masurile zoosanitare de combatere a pestei porcine clasice in anumite state membre.
Decizia mentionatd impune restrictii referitoare la expedierea porcilor vii, a materialului
seminal, a ovulelor si a embrionilor de porcine, a carnii de porc, precum si a preparatelor din
carne si a produselor din carne din Romania cétre alte state membre.

Ultimele cazuri de PPC raportate din Romania la porci domestici sau salbatici dateazd din
anul 2007.

Un program cofinantat de supraveghere si control s-a axat pe supravegherea activa si pasiva
atat a efectivelor de porci domestici, cat si a efectivelor de porci salbatici, Incepand din 2012.

Comisia Europeana si statele membre au fost informate asupra situatiei privind PPC in
Romania prin prezentari periodice efectuate in cadrul Comitetului pentru plante, animale,
produse alimentare si hrana pentru animale. Cele mai recente informatii actualizate au fost



furnizate in cursul unei reuniuni desfasurate in noiembrie 2017. Prezentarile respective pot fi
vizualizate la adresa:

https://ec.europa.eu/food/animals/health/regulatory committee/presentations en#20171130

Informatii privind organizarea autoritdtilor romane pot fi consultate in profilul de tara
(http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/country_profiles/details.cfm?co_id=RO) si in
rapoartele de audit anterioare ale Comisiei.

5 CONSTATARI SI CONCLUZII

5.1 iNREGlSTRAREA EXPLOATATIILOR, IDENTIFICAREA ANIMALELOR, CONTROALELE
CIRCULATIEI

Cerinte juridice

Directiva 2008/71/CE a Consiliului; Directiva 64/432/CEE a Consiliului; Decizia
2000/678/CE a Comisiei; Decizia 2013/764/UE a Comisiei.

Constatari

1. Sistemul de identificare, Inregistrare si circulatie a porcilor in Romania a fost descris In
raportul DG(SANCO0)2014-7045. In Romania, exploatatiile de porcine sunt clasificate in
una dintre urmatoarele categorii: comerciale, de tip A sau nonprofesionale.

2. Autoritdtile au confirmat ca 1n ianuarie 2018 existau 535252 de exploatatii
nonprofesionale, 2 601 exploatatii de tip A si 383 de exploatatii comerciale. Distributia
efectivelor de porci este demonstrata in graficul de mai jos. Autoritatile au afirmat ca
majoritatea exploatatiilor de tip A erau efectiv exploatatii nonprofesionale, ca multe
dintre acestea nu aveau efective de animale si ca acestea reprezentau un procent mic din
efectivele de porci la nivel national (aproximativ 40 000 de porci).


https://ec.europa.eu/food/animals/health/regulatory_committee/presentations_en#20171130
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/country_profiles/details.cfm?co_id=RO
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In plus fati de obligatia fermierilor de a identifica si a notifica autoritatilor date privind
circulatia porcilor, inspectiile clinice obligatorii incluse In programul cofinantat sunt
utilizate de catre autoritati pentru a actualiza baza de date cu informatii privind
identificarea si circulatia. Autoritatea competenta a confirmat faptul cd acest mecanism
contribuie Tn mod semnificativ la actualizarea bazei de date.

Cu toate acestea, in toate judetele vizitate, echipa de audit a revizuit istoricul privind
identificarea si circulatia in mai multe exploatatii selectate in mod aleatoriu din baza de
date centrald. Au existat discrepante in majoritatea exploatatiilor verificate, de exemplu
exploatatii nonprofesionale cu scroafe dar fara nasteri Inregistrate, evidente privind
deplasarea porcilor din cadrul unei exploatatii insd fara o inregistrare a destinatiei
acestora (animale flotante), precum si informatii contradictorii cum ar fi un efectiv de
animale in care un porc identificat in mod individual era inregistrat ca fiind flotant, n
timp ce o indicatie de pe crotalia unicad arita cd acesta ar fi prezent intr-o altd
exploatatie.

Porcii care sunt detectati ca fiind flotanti in cadrul exploatatiilor in timpul inspectiilor
oficiale sunt atribuiti unei exploatatii virtuale. Autoritdtile au confirmat ca 74 000 de
porci au fost mutati in aceastd exploatatie virtuald in 2017.

Autoritatile competente efectueaza controale oficiale privind identificarea, inregistrarea
si circulatia porcilor si au furnizat urmatoarele rezultate pentru 2016 si 2017:
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Controalele oficiale au fost efectuate cu privire la un numar semnificativ de exploatatii.
Multe dintre aceste exploatatii prezentau deficiente cu privire la identificare si circulatie,
insa nu au fost aplicate sanctiuni in toate cazurile.

Autoritatea competenta a confirmat ca toate pietele de porcine care detineau autorizatie
veterinara in judetele de la granita cu Ucraina si Moldova au fost suspendate.

Autoritatile au confirmat in continuare cd In Roméania inca mai functioneaza piete de
porci neautorizate. Nu a fost furnizatd o cuantificare a numadrului unor astfel de piete
neautorizate si nici o indicatie a progresului cétre autorizarea acestora prin actiuni
desfasurate de Directia Judeteana Sanitard Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor
(DJSVSA). Prefectura de la nivel local a fost instruitd de DJSVSA sa puna in aplicare
legislatia veterinard in cazul pietelor neautorizate, insd nu a fost furnizata nicio indicatie

a progresului.

Concluzii privind identificarea animalelor, inregistrarea exploatatiilor si controlul

circulatiei

10. In numeroase exploatatii nonprofesionale, sistemul de identificare si de inregistrare a

porcilor raméne o provocare. Prin urmare, existd incertitudini cu privire la populatia-
tinta globald pentru supraveghere in exploatatiile nonprofesionale si o diminuare a
trasabilitatii porcilor in eventualitatea unui focar.

5.2 BIOSECURITATEA iN EXPLOATATIILE DE PORCINE

Cerinte juridice

Articolul 15 din Directiva 2001/89/CE a Consiliului; Decizia 2013/764/UE a Comisiei.

Constatari

11. Autoritatea competenta a confirmat ca un Ordin de aprobare a normei sanitare veterinare
privind Normele generale de biosecuritate in exploatatiile de porcine a fost elaborat si se



12.

13.

14.

preconizeaza a fi aplicabil din martie 2018. Acest proiect de ordin al presedintelui va
abroga legislatia existentd privind biosecuritatea si este menit sd consolideze si sa
imbunatateascd masurile de biosecuritate in exploatatiile comerciale si cele
necomerciale (In urma amenintarii crescute de introducere a pestei porcine africane).

Exploatatiile comerciale vizitate prezentau o biosecuritate adecvata, de exemplu garduri,
acces restrictionat pentru personal, precum si obligatia de a avea planuri de biosecuritate
care trebuie sa fie aprobate de catre autoritatea competenta. Autoritatile au un calendar
de efectuare a controalelor oficiale cu privire la, printre altele, exploatatiile de porcine,
care includ un element de biosecuritate. In 2016 au fost efectuate aproximativ 1 550 de
astfel de controale, iar in 2017 (ianuarie-septembrie), aproximativ 1 000 de astfel de
controale. Pentru anii 2016 si 2017 impreund, au fost identificate in total 50 de
neconformitati.

Inspectiile oficiale (cel putin de doud ori pe an) cu privire la cele 200 de exploatatii
aprobate sa trimita porci spre sacrificare In Romania, a caror carne de porc este eligibila
pentru piata UE, includ verificari privind biosecuritatea.

In exploatatiile de tip A si cele nonprofesionale vizitate de catre echipa de audit,
biosecuritatea era rudimentara si nu existau facilititi de dezinfectie la intrarea in
exploatatie astfel cum prevede articolul 6 din Decizia de punere in aplicare
2013/764/UE.

Concluzii privind biosecuritatea in exploatatiile de porcine

15.

16.

17.

Masurile de biosecuritate si de control instituite in exploatatiile comerciale reduc
posibilitatea aparitiei si rdspandirii infectiilor.

Numeroasele exploatatii nonprofesionale (~ 535 000 cuprinzand putin sub jumatate
din populatia de porci domestici) si exploatatii de tip A, cu o biosecuritate
rudimentara, reprezintd ruta cea mai probabila de introducere a bolii la populatia de
porci domestici.

Riscul de raspandire a bolii este mult mai mare de la exploatatiile de tip A, intrucat
acestea cresc porci si pot desfasura o activitate comerciald (vanzarea de porci vii).

5.3 SUPRAVEGHEREA PORCILOR DOMESTICI

Cerinte juridice

Directiva 2001/89/CE a Consiliului; Decizia 2013/722/UE a Comisiei.

Constatari

18.

Programele cofinantate de supraveghere a PPC in Romania pentru 2016 si 2017 descriu
cerintele de supraveghere pentru porcii domestici, iar supravegherea este legata de tipul



19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

de exploatatie unde sunt tinuti porcii, si anume exploatatie nonprofesionala, de tip A sau
comerciala.

In toate exploatatiile nonprofesionale, cerintele de supraveghere includ doua inspectii
clinice (februarie-aprilie si septembrie-octombrie), o inspectie clinicd In timpul oricarei
certificari veterinare a circulatiei si supravegherea serologica a unui numar selectat de
exploatatii nonprofesionale (iunie-iulie) pe o raza de 3 km in jurul exploatatiilor
comerciale, intr-o zond tampon de 3 km cu Ucraina si Serbia si intr-o zona de 3 km 1n
jurul punctelor de control la frontiera cu Moldova. O aplicatie computerizatd este
utilizatd pentru a selecta aleatoriu numarul de exploatatii si numarul de porci care fac
obiectul prelevarii de probe — fiecare cu o probabilitate de 95 % de detectare a unei
prevalente de 5 %. In 2016, aceastd supraveghere serologica a fost aplicata pe teritoriul
Romaniei, iar in 2017 a fost efectuatd numai in cele 11 judete de la granita cu Serbia,
Ucraina si Moldova. Supravegherea pasiva vizeaza, printre altele, porcii cu semne
clinice de PPC, cei care au avortat, cei bolnavi si porcii morti.

Supravegherea in exploatatiile de tip A este in principiu aceeasi ca in cazul exploatatiilor
nonprofesionale, cu exceptia faptului ca sunt incluse toate exploatatiile de tip A din
Romania, iar supravegherea serologicd include toate scroafele, vierii si alti porci de
crescatorie.

Pentru toate exploatatiile comerciale, cerintele de supraveghere cuprind examinarea
clinica anuala (mai frecventa dacd porcii/carnea de porc este destinatd comertului in UE
—a se vedea 5.6), serologie in vederea detectarii prevalentei de 5 % si a probabilitatii de
95 % de prezentd a PPC, precum si serologie suplimentard atunci cand avorturile
depasesc rata preconizatd si virologie atunci cand mortalitatea depaseste ratele
preconizate.

Autoritatea competentd a confirmat ca, in 2016 si 2017, nu au existat suspiciuni de PPC
raportate la porci domestici — in pofida semnelor clinice de pestd porcind africana
inregistrate in doud exploatatii In decembrie 2017, care au fost ulterior confirmate ca
focare de pesta porcina africana in ianuarie 2018.

In 2016 si 2017, un numar semnificativ de porci au fost supusi prelevirii de probe
(supraveghere activd si pasivd): in 2016, 94 914 porci din 29 904 de exploatatii
nonprofesionale impreund cu 45 471 de porci din 2 041 de exploatatii comerciale si de
tip A. In 2017, 38 776 de porci din 16 510 exploatatii nonprofesionale au fost supusi
prelevarii de probe, Impreuna cu 43 654 de porci din 2 613 exploatatii comerciale si de
tip A. Toate rezultatele au fost negative pentru PPC.

Autoritatile au confirmat ca, incepand din 2014, a fost efectuata doar o singura inspectie
clinica anuald a exploatatiilor nonprofesionale, in loc de doud inspectii anuale astfel cum
este prevazut in programele de supraveghere a PPC aprobate pentru 2016 si 2017.

Intr-un singur judet vizitat, autoritatea competenta investigase recent un efectiv de porci
in care semnele clinice includeau un numar crescut de avorturi, amorteala si decolorarea



26.

27.

urechilor. Intr-un al doilea judet, un medic veterinar local a furnizat probe din cinci
exploatatii nonprofesionale din aceeasi localitate, in acelasi timp, fara nicio indicatie pe
formularele de transmitere referitoare la faptul ca ar putea fi o boald comuna sau ca
probele ar trebui procesate ca o prioritate. Niciunul dintre aceste evenimente nu a fost
tratat ca suspiciune de PPC.

In judetele vizitate, echipa de audit a confirmat ci majoritatea veterinarilor locali au
furnizat probe de la porci morti/bolnavi de la exploatatii nonprofesionale in vederea
testarii pentru PPC. Pe teritoriul Romaniei, 10 625 de porci au fost supusi prelevarii de
probe 1n 2016, iar 9 638 au fost supusi prelevarii de probe in 2017 de la exploatatii
nonprofesionale — aceste cifre s-au dublat comparativ cu anii anteriori si toate testele au
fost confirmate ca fiind negative pentru PPC.

In exploatatiile comerciale, 5 459 si, respectiv, 6 010 de porci au fost supusi prelevirii
de probe in cadrul supravegherii pasive in 2016 si, respectiv, in 2017. Aceste probe au
fost prelevate de la aproximativ 75 % din exploatatiile comerciale din Romania.

Concluzii privind supravegherea porcilor domestici

28.

29.

Faptul ca nu a existat nicio suspiciune de PPC raportata in tard in ultimii doi ani indica
lipsa de constientizare atat in randul crescatorilor de porci, cat si in rdndul veterinarilor
cu privire la aceasta boald. Aceasta fragilizeaza supravegherea pe teren si, prin urmare,
capacitatea de a detecta intr-o etapa incipientd introducerea virusului.

Punerea in aplicare a programului de supraveghere a PPC la porcii domestici si
rezultatele obtinute in ultimii ani contribuie la o situatie epidemiologica mai sigura in
ceea ce priveste PPC in Romania. In consecinti, se pare ci este putin probabil ca virusul
PPC sa fi circulat in randul porcilor domestici fara sa fie detectat.

5.4 SUPRAVEGHEREA MISTRETILOR

Cerinte juridice

Directiva 2001/89/CE a Consiliului; Decizia 2013/722/UE a Comisiei.

Constatari

30.

Gestionarea porcilor mistreti si  biosecuritatea au fost descrise in raportul
DG(SANTE)/2017-6,118. Ministerul Apelor si Padurilor este responsabil pentru
elaborarea legislatiei relevante si gestionarea activitatilor de vanatoare, de exemplu prin
Ordinul 428/2017 care detaliaza cotele de recolta pentru vanat, obligatia vanatorilor de a
participa la instruirea oferitd de ANSVSA cu privire la prelevarea de probe biologice de
la mistreti si necesitatea de a notifica DSVSA cu privire la porcii mistreti gasiti morti si la
oricare suspiciune de boala la mistreti.




31.

32.

33.

34.

35.

36.

Conform datelor furnizate de autoritatea competentd, s-a Inregistrat o crestere constanta a
populatiei de mistreti in ultimii 10 ani, populatia actuala fiind estimata la 104 753 de
exemplare (sursa: programul cofinantat pentru 2018). Autoritatile au confirmat ca, in
prezent, nu existd o strategie de limitare/reducere a numdrului de mistreti. Evolutia
populatiei de mistreti in perioada 2008-2017 este ilustrata mai jos:
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Programul cofinantat prevede ca toti mistretii vanati si cei gasiti morti, pe teritoriul
Romaniei, sd fie testati pentru PPC [testul de imunoadsorbtie cu anticorpi marcati
enzimatic (ELISA), RT- reactia in lant a polimerazei (PCR) si testul de
imunofluorescenta]. Rezultatele pentru 2016 si 2017 au fost furnizate de autoritati si
demonstreaza, de exemplu, ca Tn 2017 aproximativ o treime din populatia de mistreti
estimatd din Romania a fost testata pentru PPC cu rezultate negative.

Toate rezultatele ELISA pozitive au fost confirmate ulterior ca fiind negative pentru
PPC.

In cazul unui rezultat ELISA pozitiv, autoritatea competentd prevede aplicarea
procedurilor, si anume derularea unei anchete epidemiologice, interzicerea vanatorii in
teritoriul de vanatoare de origine si efectuarea unor inspectii veterinare la exploatatiile
de porcine din localitatea unde se afla teritoriul de vanatoare. Echipa de audit a
confirmat ca aceastd procedura a fost aplicatd in mod corect intr-un singur judet vizitat.

Autoritatea a confirmat ca, in 2018, probele prelevate de la mistreti vanati nu vor mai
face Tn mod curent obiectul testului de imunofluorescenta in conformitate cu programul
cofinantat aprobat pentru 2018.

Existd un numar relativ mic de mistreti gasiti morti raportati si, In prezent, nu exista
niciun stimulent pentru o astfel de raportare. In 2017, au fost raportati 201 de mistreti
gdsiti morti, jumatate din judete testand doar un mistret gasit mort sau neefectudnd astfel
de testari. Pentru a aborda acest aspect, a fost publicata o noua lege, aplicabila din aprilie
2018, care va crea un cadru financiar pentru a permite plata persoanelor care raporteaza
mistretii gasiti morti.
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37.

38.

Pentru 2016 si 2017, datele furnizate de autoritatea competenta confirma testarea pentru
PPC a mistretilor vanati in toate judetele. In judetele vizitate de echipa de audit, au
existat evidente care demonstreazd ca supravegherea activd a fost efectuatd In
majoritatea teritoriilor de vanitoare. In cele patru judete de granitd cu risc mai ridicat
vizitate, a existat o monitorizare periodica a prelevarii de probe pe durata sezonului de
vanatoare — acest lucru nu a fost valabil in judetul considerat cu risc mai scazut.

Intr-un singur judet de la granita cu Moldova, numarul de mistreti testati pana in prezent
in sezonul actual a aritat o imbunatitire pe parcursul ultimelor doud sezoane de
vanatoare.

Concluzii privind supravegherea mistretilor

39.

40.

Autoritdtile competente pun in aplicare programul de supraveghere a PPC la mistreti si
realizeaza obiectivele programului in ceea ce priveste prelevarea de probe. Prelevarea de
probe este reprezentativa din punct de vedere geografic. Rezultatele obtinute Tn ultimii
ani ofera o indicatie fiabila cu privire la situatia epidemiologica referitoare la PPC pe
teritoriul Romaniei. Intrucat toate rezultatele au fost negative, se pare ci este putin
probabil ca virusul PPC sa fi circulat in randul mistretilor fard sa fie detectat.

DJSVSA monitorizeaza in mod regulat testele pentru PPC efectuate in judetele cu risc
mai ridicat in raport cu numadrul de mistreti vanati. Acest lucru permite interventia sa
promptd pentru influentarea teritoriilor de vanatoare neperformante.

5.5 LABORATOARE

Cerinte juridice

Articolele 11 si 12 din Regulamentul (CE) nr. 882/2004; articolul 17 din Directiva
2001/89/CE a Consiliului

Constatari

41.

42.

Reteaua de laboratoare pentru testarea PPC in Romania este formatd dintr-un laborator
national de referintd si o retea de laboratoare judetene. Laboratoarele judetene sunt
desemnate de ANSVSA la propunerea laboratorului national de referintd si toate
laboratoarele sunt acreditate conform ISO 17025/2005 cu acreditare efectuata la nivel de
test.

Dintre cele 40 de laboratoare judetene acreditate, 39 efectueaza testul de
imunofluorescentda pentru PPC, 38 efectueazd testul ELISA pentru PPC, iar 18
efectueaza testul RT-PCR pentru detectarea genomului virusului. Toate probele pentru
supravegherea PPC (activd sau pasivd) pot fi trimise la oricare laborator judetean.
Laboratorul efectueaza testele pentru care este acreditat si, dacd este cazul, trimite
probele la un alt laborator acreditat pentru efectuarea oricaror alte teste.
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43.

44,

45.

46.

47.

Toate rezultatele pozitive ale testelor la nivel judetean fac obiectul unei noi testari in
cadrul laboratorului de referinta. Probele care au generat un rezultat pozitiv la testul
ELISA sunt testate din nou in cadrul laboratorului de referintd cu ajutorul unui test
comparativ de neutralizare a virusului pentru PPC, diareea virald a bovinelor si boala de
granitd la ovine. In 2016, s-au inregistrat 7 si, respectiv, 99 de rezultate pozitive la testul
ELISA pentru mistreti si, respectiv, porci domestici. in 2017, au fost depistati pozitiv 4
mistreti si 75 de porci domestici. In urma aplicarii metodei de diagnosticare (testul
neutralizarii virusului), nu s-au inregistrat rezultate pozitive de PPC.

Laboratorul national de referinta participa la testele anuale de competentd desfasurate de
laboratorul de referinta al UE (ELISA, testul comparativ de neutralizare a virusului, RT-
PCR si izolarea virusului) si isi exercitd atributiile conform prevederilor anexei III la
Directiva 2001/89/CE, de exemplu acesta organizeaza anual sau la fiecare doi ani teste
comparative pentru laboratoarele judetene si controleaza calitatea reactivilor de
diagnosticare.

Autoritatea competenta a stabilit o licitatie multianuald pentru furnizarea kiturilor de test
si a reactivilor pentru testarea In vederea detectarii PPC in scopul de a evita intarzierile
in furnizarea rezultatelor diagnostice. Autoritatea a confirmat ca licitatia se desfasoara in
perioada 2017-2019.

In contextul supravegherii pasive a porcilor domestici, echipa de audit a vizut exemple
in care laboratoare neacreditate pentru RT-PCR au transmis probe cétre un laborator
acreditat. In unele cazuri, acordurile existente au avut drept rezultat pistrarea probelor
pentru un anumit numar de zile (la o temperaturd adecvatd) la laboratorul initial Tnainte
de a fi expediate.

Intr-un singur judet vizitat, perioada de timp dintre predarea probei de la un mistret gasit
mort si raportarea rezultatelor testului RT-PCR a depasit 9 zile.

Concluzii referitoare la laboratoare

48.

49.

Existd o retea constituita de laboratoare iIn Romania pentru sprijinirea supravegherii PPC
care are instituite controale in vederea garantarii faptului cd atat laboratorul national de
referintd, cat si laboratoarele judetene furnizeaza rezultate fiabile.

Intarzierile in transferarea probelor intre laboratoare acreditate reduc posibilitatea de a
detecta focarele de PPC intr-o etapa incipienta.
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5.6 CONTROALELE ZOOSANITARE ALE PRODUCTIEI DE CARNE SI COMERTUL UE
Cerinte juridice
Regulamentul (CE) nr. 178/2002; Decizia 2013/764/UE a Comisiei.
Constatari

50. Pentru a intra pe piata UE, carnea de porc produsd in Romania trebuie sd provina de la
porci crescuti in exploatatii care indeplinesc cerintele prevazute la articolul 4 din Decizia
2013/764/UE. Carnea trebuie sa fie insotitd de un certificat TRACES (Sistemul de
control al comertului si de expertizd) care confirma cd aceasta a fost produsa in
conformitate cu Decizia 2013/764/UE. Alternativ, porcii pot sa provina dintr-un alt stat
membru si sd fie mutati direct intr-un abator autorizat din Romania.

51. In ultimii doi ani, au fost inregistrate in TRACES 2 597 de transferuri in interiorul
Uniunii de carne de porc proaspdtd (provenitd din exploatatii autorizate) si 7 transferuri
de porci vii din Roméania. Autoritatile au confirmat ca majoritatea transferurilor de porci
vii se efectueaza catre Romania din alte state membre n vederea Ingrasarii.

52. Autoritatile competente au instructiuni scrise privind evaluarea (Nota de serviciu nr.
5163/01.09.2014) si o procedurd operationald de autorizare a exploatatiilor comerciale
care furnizeaza porci pentru abatoare in vederea comertului in interiorul Uniunii cu
carne de porc si cu anumite preparate din carne si produse din carne. In prezent, 200 de
exploatatii sunt autorizate pentru desfasurarea acestei activitdti, iar autoritatea
competentd mentine o listd actualizata.

53. DIJSVSA trebuie sd inspecteze fiecare dintre aceste exploatatii cel putin de doua ori pe
an pentru a verifica conformitatea cu Decizia 2013/764/UE. In cadrul exploatatiilor
comerciale vizitate, existau rapoarte de inspectie care au fost efectuate cu frecventa
prevazuti. In plus, au existat rapoarte de teste serologice — cu rezultate negative — care
erau adecvate pentru detectarea anticorpilor PPC la o sero-prevalentd de 10 % cu un
interval de incredere de 95 %.

54. Anual, ANSVSA selecteazda 10 % din aceste exploatatii pentru un ,control de
verificare”, iar DJSVSA indeplineste sarcina de verificare. Intr-un singur judet vizitat,
acelasi veterinar oficial a facut parte din echipa initiala de autorizare a exploatatiei si din
echipa care a efectuat controlul de verificare pentru cele 10 % din exploatatii. Intr-un alt
judet, nu au existat controale de verificare deoarece exploatatiile au fost autorizate
pentru prima data in 2013, in pofida faptului ca acest judet are mai mult decat dublu fata
de numarul de exploatatii comerciale de porcine din oricare alt judet al Romaniei'.

55. Certificarea porcilor din exploatatii care indeplinesc cerintele prevazute la articolul 4 din
Decizia 2013/764/UE catre abator este furnizata fie de catre un medic veterinar oficial,

1 in raspunsul la proiectul de raport, autoritatea competentd a remarcat faptul ca Directia Inspectii si Control Oficial din cadrul ANSVSA a
transmis Nota de serviciu nr. 25327/12.02.2018, prin care a delegat Compartimentului Antifrauda din cadrul Directiilor Judetene Sanitare
Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor (DJSVSA) competentele de a verifica 10 % din exploatatiile comerciale de porcine care
indeplinesc conditiile si sunt autorizate in conformitate cu Decizia de punere in aplicare 2013/764/UE a Comisiei privind masurile
zoosanitare de combatere a pestei porcine clasice In anumite state membre.
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

fie de catre un chirurg veterinar privat imputernicit in acest sens de citre DJSVSA. In
cel din urma caz, cabinetul medical veterinar este cel imputernicit, mai degraba decat
medicii veterinari individuali care lucreaza in cadrul acestuia.

Cabinetul medical veterinar imputernicit care presteaza servicii pentru o exploatatie
vizitatd de catre echipa de audit are 20 de medici veterinari angajati care oferd servicii
veterinare unui numar de 43 de exploatatii comerciale de porcine.

Certificatul veterinar care insoteste porcii la abator nu confirma in mod explicit
conformitatea cu cerintele Deciziei 2013/764/UE. In schimb, acesta contine o declaratie
foarte generald conform céreia transportul de porci ,,este conform cu cerintele legale”.

Intr-o singurd exploatatie comerciald de porcine vizitata, echipa de audit a revizuit
evidenta circulatiei. Aceasta era actualizatd si in conformitate cu cerintele prevazute la
articolul 4 din Directiva 2008/71/CE.

Autoritatea competenta a confirmat ca intreaga activitate veterinara efectuata de medici
veterinari privati in ceea ce priveste exploatatiile comerciale, inclusiv certificarea, este
platitd de catre entitatea comerciald. Acest lucru nu este in conformitate cu articolul 4
din Directiva 96/93/CE, care impune ca autoritatea competentd sa se asigure ca
responsabilii cu certificarea desemnati de aceasta detin un statut care le garanteaza
impartialitatea si nu au un interes comercial direct legat de animalele sau produsele care
fac obiectul certificarii sau de exploatatia sau unitatea de unde provin acestea. Nu existd
controale oficiale efectuate pentru a verifica activitatea legatd de certificare a medicilor
veterinari privati de la aceste exploatatii comerciale autorizate.

Operatorii din sectorul alimentar sunt autorizati in mod specific de ANSVSA pentru
comertul/exportul de carne de porc proaspatd si anumite preparate din carne si produse
din carne care contin carne de porc provenitd de la porci crescuti in exploatatii din
Romaénia. Medicii veterinari oficiali sunt prezenti in aceste unitéti in timpul productiei si
furnizeaza certificatul veterinar pentru carnea de porc pe baza certificarii primite de la
ferme. Exista orientari pentru medicii veterinari oficiali referitoare la punerea in aplicare
a Deciziei 2013/764/UE.

Operatorii din sectorul alimentar au primit instructiuni de la autoritdti cu privire la
tratamentele necesare pentru eliminarea riscurilor la adresa sanatatii animalelor legate de
PPC 1n carne, in conformitate cu articolul 4 litera (b) din Decizia 2013/764/UE.

Echipa de audit a vazut dovezi ale verificarilor oficiale bazate pe risc efectuate la acesti
operatori din sectorul alimentar la nivel judetean. Riscurile avute in vedere de DJSVSA
care au drept rezultat o frecventa crescuta a controalelor includ, de exemplu, sursa carnii
(exploatatie autorizata sau nu), utilizarea de tratamente in vederea eliminarii riscurilor la
adresa sanatatii animalelor si introducerea produsului pe piata UE.

In plus, ANSVSA auditeazi transversal o parte din acesti operatori autorizati pentru a
verifica punerea in aplicare a Deciziei 2013/764/UE.
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Concluzii privind controalele zoosanitare cu privire la productia de carne si comertul in
UE

64. Lantul de certificare veterinard de la exploatatia autorizatd la abator ar putea fi
consolidat prin utilizarea unui certificat mai detaliat in ceea ce priveste conformitatea cu
cerintele Deciziei 2013/764/UE. Cu toate acestea, autorititile au pus in aplicare
controale satisfacatoare pentru a permite introducerea pe piata UE a carnii de porc, a
preparatelor din carne si a produselor din carne din Roménia.

65. Autoritatea competentd nu verificd sarcinile indeplinite de medicii veterinari privati
angajati de cabinetele medicale veterinare imputernicite. Prin urmare, aceasta nu detine
informatii fiabile cu privire la calitatea si eficacitatea sarcinilor indeplinite.

5.7 SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE CA URMARE A AUDITULUI ANTERIOR

Tabelul de mai jos prezinta pe scurt actiunile intreprinse ca urmare a recomandarilor
relevante formulate in raportul de audit DG(SANCO)2014-7045.

Nr. Recomandare Evaluare

2 Asigurarea faptului cd toti medicii veterinari | Nu a fost abordata.

care indeplinesc sarcini oficiale sunt cunoscuti | A se vedea constatarile nr. 54
de catre autoritatile competente, astfel incat sa | si 58.

se garanteze ca sunt indeplinite cerintele de
personal (si anume, cd nu au conflicte de
interese si ca beneficiazd de formare,
informare si instruire). Articolul 4 alineatul (2)
litera (b), articolul 4 alineatul (6) si articolul 8
alineatul (1) din Regulamentul (CE)

nr. 882/2004.

3 Asigurarea faptului cd Ordinul nr. 16/2010, | Abordata partial.
mentionat in programul de control si
monitorizare aprobat prin Decizia | A se vedea constatarea nr. 9.

2013/722/UE a Comisiei, este aplicabil pentru
porcine si este pus in aplicare; clarificarea
supravegherii pietelor inregistrate care sunt
,heaprobate” si garantarea faptului cd, pentru
toate pietele, sunt cunoscute, aplicate si
respectate cerintele de trasabilitate (inclusiv cel
putin: o listd actualizatd a tuturor pietelor, cu
specificarea  crescatorului; prezenta unui
registru actualizat cu date privind circulatia,
inclusiv  provenienta si  destinatia, cu
documente furnizate de crescatorii de
provenienta si de destinatie). Articolul 3
alineatul (1) litera (a), articolul 4 alineatul (1)
si articolul 4 alineatul (2) litera (b) din
Directiva 2008/71/CE a Consiliului; articolele
54 si 55 din Regulamentul (CE) nr. 882/2004.

4 Asigurarea respectdrii cerintei de aplicare a | Abordata partial.
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marcilor de identificare Tnainte ca animalele sa
paraseasca exploatatia de provenientd, precum
si a cerintei referitoare la registrul actualizat cu
date privind circulatia (inclusiv  data,
provenienta sau destinatia si marcile de
identificare) In exploatatiile nonprofesionale si
in exploatatiile de tipul A. Articolul 4 alineatul
(1) si articolul 5 alineatul (1) litera (a) din
Directiva 2008/71/CE; articolele 54 si 55 din
Regulamentul (CE) nr. 882/2004.

A se vedea constatarile nr. 4,
5s17.

Examinarea strategiei de supraveghere pasiva
pentru a se asigura ca suspiciunile de PPC, in
conformitate cu criteriile principale descrise n
capitolul III din anexa la Decizia 2002/160/CE,
conduc la investigatii si la un control adecvat.

Abordata partial.

A se vedea constatarile nr. 22
si 25.

Asigurarea in continuare a faptului ca
investigatiile sunt efectuate cat mai rapid
posibil, pentru a confirma sau infirma PPC in
caz de depistare a anticorpilor la porci
salbatici. Capitolul VII partea C punctul (4) a
doua liniutd din anexa la Decizia 2002/106/CE
a Comisiel.

Abordata.

A se vedea constatarile nr. 42
s143.
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6 CONCLUZII GENERALE

Supravegherea activa a tuturor tipurilor de exploatatii de porcine a fost pusa in aplicare astfel
cum s-a planificat in 2016 si 2017. In aceastd perioadd, numirul de probe prezentate de la
porci bolnavi/morti proveniti din exploatatii nonprofesionale s-a dublat comparativ cu anii
precedenti, toate testele confirmand rezultatele negative pentru PPC. Ocazional, rezultatele
testelor au fost intarziate, ceea ce reduce capacitatea autoritatilor de a detecta rapid boala.

Un bun sistem de supraveghere a mistretilor oferd indicii fiabile cu privire la situatia
epidemiologica referitoare la PPC 1n tara si ar trebui sd permitd detectarea cazurilor de PPC.
Cu toate acestea, intrucat nu existd stimulente, raportarea mistretilor morti este destul de
scazutd, jumadtate din judetele din Romania testind cel mult o carcasd in 2017. Pentru a
aborda aceasta situatie, autoritatile creeaza in prezent un cadru financiar care sa permita plata
persoanelor care efectueaza astfel de raportari.

Numeroasele exploatatii nonprofesionale din tara, unde biosecuritatea si identificarea
animalelor se afld la un nivel scdzut, raiman in continuare o provocare, astfel cum s-a indicat
in auditurile anterioare. In cazul in care PPC ajunge in Romania, acestea ar constitui cel mai
slab punct in ceea ce priveste detectarea prompta a bolii si stoparea acesteia.

Punerea 1n aplicare a programului pentru supravegherea PPC la porcii domestici si la mistreti
si rezultatele obtinute Tn ultimii ani furnizeaza o situatie epidemiologica fiabila cu privire la
PPC in Romania. Prin urmare, este putin probabil ca virusul PPC sa fi circulat in Romania
fara sa fie detectat.

Controalele oficiale puse in aplicare pentru a permite introducerea pe piata UE a carnii de
porc, a preparatelor din carne si a produselor din carne din Romania par adecvate pentru a
preveni raspandirea PPC.

Raportul prezinta recomandari adresate autoritdtilor competente vizand abordarea domeniilor
in care sunt necesare imbundatatiri suplimentare.
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7 REUNIUNEA DE iINCHIDERE

O reuniune de inchidere cu autoritatea competenta centrala a avut loc la 2 februarie 2018, in

cadrul acesteia echipa de audit prezentand autoritdtii competente principalele constatari si
concluziile preliminare ale auditului. In timpul reuniunii, autoritatea competenta a furnizat
anumite clarificari si nu a indicat niciun dezacord major cu constatdrile si concluziile

preliminare.

8 RECOMANDARI

Autoritatile competente sunt invitate sa furnizeze, in termen de 25 de zile lucritoare de la
primirea raportului, detalii referitoare la actiunile intreprinse si planificate, inclusiv termene
pentru finalizarea acestora (,,plan de actiune”), destinate sd abordeze recomandarile
prezentate mai jos.

Nr.

Recomandare

Punerea in aplicare a unor protocoale pentru a se asigura faptul ca nu vor mai
exista intarzieri In transmiterea, testarea si raportarea rezultatelor de laborator
atunci cand probele prelevate in cadrul supravegherii pasive pentru PPC sunt
transferate Intre laboratoare acreditate.

Program aprobat pentru PPC (2017-2019).
Recomandare bazata pe concluzia nr. 49.
Constatarile asociate nr. 46 si 47.

Dezvoltarea si punerea in aplicare a unui plan privind sporirea biosecuritatii in
exploatatiile de tip A pentru a se asigura ca sunt utilizate mijloace adecvate de
dezinfectie la intrarea si iesirile din cladirile unde sunt tinuti porcii si in cadrul
exploatatiei in sine.

Articolul 6 din Decizia de punere in aplicare 2013/764/UE.
Recomandare bazata pe concluziile nr. 16 si 17.
Constatarea asociatd nr. 14.

Asigurarea faptului ca certificarea veterinard a porcilor vii de la fermele
autorizate la abator furnizeazd o atestare clard a conformitdtii cu cerintele
prevazute in Decizia 2013/764/UE.

Articolul 3 alineatul (2) din Directiva 96/93/CE.

Recomandare bazata pe concluzia nr. 64.

Constatarea asociata nr. 57.

Actualizarea procedurilor si Tmbundtitirea sensibilizarii in randul medicilor
veterinari privati si oficiali pentru a se asigura faptul ca toate notificarile
referitoare la constatari clinice si patologice la porci care sugereazd prezenta
PPC conduc la derularea unei investigatii oficiale in vederea confirmarii sau
infirmarii prezentei bolii.
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Nr.

Recomandare

Capitolul IIT din anexa la Decizia 2002/106/CE.
Recomandare bazata pe concluzia nr. 28.
Constatarile asociate nr. 22 si 25.

Raspunsul autoritatii competente la recomandari poate fi consultat la urmétoarea adresa:

http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/rep details en.cfm?rep inspection ref=2018-6477
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http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/rep_details_en.cfm?rep_inspection_ref=2018-6477

ANEXA 1-REFERINTE JURIDICE

Referinta juridica

Jurnalul Oficial

Titlul

Regulamentul (CE)
nr. 882/2004 -
articolul 45 (SM)

JO L 165, 30.4.2004,
p. 1, rectificat si
republicat in JO L
191, 28.5.2004, p. 1

Regulamentul (CE) nr. 882/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2004 privind controalele oficiale
efectuate pentru a asigura verificarea
conformitatii cu legislatia privind hrana
pentru animale si produsele alimentare si cu
normele de sandtate animald si de bunastare a
animalelor
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